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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pcntrH

modificarca i coniplctarea Legii nr.185/2017 privind asigurarea
calităţii în sistemul de sănătate i adoptarea unor măsuri în

contextul situaţiei epidemiologicc determinatc de răspândirea
coronavirHsului SARS-CoV-2

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru

modiíicarea i completarea Legii nri85/2017 priviiid asigurarea
calităţii în sistemul de sănătate i adoptarca inor măsuri îii

contextul situaţiei epidemiologice determinatc de răspândirea
coronavirusului SARS-CoV-2, transniis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.97 din 7.04.2021 i înregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D245ĺ07.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În terneiul art.2 alin.( 1) lit.a) din Legea nr.73!I 993, repubiicată şi arL46(2)
din Regularnentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Legisiativ,

Avizează favorabil proiecttil de ordonaiiţă de urgenţă, cu
următoarele observaţii şi propuneri:

1. Proiectul de ordonanţă de urgenţă are ca obiect modificarea şi
cornpletarea Legii nr.185/2017 privind asigurarea calităţii în sistemul
de sănătate, CLI modificările i cornpletările ulterioare, precurn i
adoptarea unor rnăsuri în contextu] situaţiei epiderniologice
deterrninate de răspândirea coronavirLlsuIui SARS-CoV-2.

Potivit Notei de ńndamentare, „prin modificările propuse, se
intenţionează clariflcarea unor dispoziţii cuprinse în Legea nr.185!2017
privind asigurarea calităţii în sistemul de sănătate, cu rnodiflcările i
completărite ulterioare, astfet incât să se asigure îndepflnirea scopului i
obiectivelor ANľvICS în contextul situaţiei epidernioLogice determinate de
răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2".

Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliuł Legislativ nu se
poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

2. Semnalăm eă situatia extraordinară în baza căreia se promovează
prezentul proiect în regirn de urgenţă nu cstc motivată de o manieră
expresă i neechivocă în preambulLlí proiectului. In raport cu prevederiłe
art.1 15 alin.(4) din Constituţia României, republicată, ale art.43 alin.(3)

CONFORM CU



din Legea nr.24/2000, republicată, cu modiťicările i completările

ułterioare i având în vedere jurispruderiţa Curţii Constituţion&e în

materie, preambulul ordonanţei de urgenţă trebuie să cLipnndă

prezentarea clcmentclor dc fapt i de drept în susţinerea sittiaţiei
cxtraordinare, a cărei regleiucntare nu poate fi amnată i care irnpun

recurgerea Ia această cale de reglementare, menţionarea doar a necesităţii

erniterii unei ordonanţe de urgenţă fiind ŕnsuficientă.
Menţionăm că, prin Decizia nr.109 din 9 f'ebruarie 2010, Cur[ea

Constituţiona]ă a stabilit că „GuvernŁil poate adopta o ordonanţă de

urgenţă numai dacă următoarclc condiţii sunt întrunite cumulativ:

existenta unei situaţii extraordinare, regíementarea acesteia să nu

poată fi amânată i urgenţa să fie motivată în cuprinsul ordonanţei".

Din analiza preambulului proiectului ordonanţei de urgenţă nu

reies elernentele de fapt obiective ale situaţiei extraordinare a cărei

reglementare se inipune prin adoptarea uiiei ordonanţe de urgenţă i
nici interesul pubtic ce este lezat ca urrnare a neadoptării ordonanţei
de urgenţă, ťiind enunţate doar argurnente în susţinerea necesităţii i
oportunităţii adoptării soluţiilor legislative propuse, fară a se
argunienta i iminenta af'ectare gravă a interesului public în situaţia
neadoptării ordonanţei de urgenţă.

Totodată, în ceea ce privete consccínţele negative care vor apărea
în urma neadoptării prezentului proiect, întrucât acestea sunt insuťicient
evidenţiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.24/2000, este necesară deta]ierea i prezentarea clară a acestora.

Propunern, în acest sens, conipletarea corespunzătoare a
prcambulului.

3. La titlu, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunern ca expresia „i adoptarea unor rnăsuri" să Fie înlocuită cu
expresia „precum i pcntrti adoptarea unor măsuri11.

4. La paragraful al doilca al prcambuluítii, pentru precizia
norrnei, sugerăni indicarea actului normativ prin care a f'ost prelungită
starea de alertă i prin care au f'ost stabilite rnăsurile care se aplică pe
durata acesteia, respectiv Hotărârea Guvernului nr.293/2021, cu
motlificărilc i completările ultcrioare.

Ła paragrafele trei - sasc, pentru evitarea repetiţiilor,
recornandăm înlocuirea expresiilor „având în vedere", respectiv
„având, totoda[ă, În vedere" cu termeni si expresii precurn „întrucât",
„ţinând cont đe faptul că", „luând în considerarc că" i altele
asemenea.
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Totodată, la paragraful al trcilea, pentru un spor de rigoare în
exprimare, propunem ca sintagrna „evatuarea riscului de sănătate
pub!ică pentru perioada imediat urrnătoare" să ťie redată sub forma
„evaluarea riscului pentru sănătatea publică în perioada irnediat
următoare".

La paragraful al patrulea, pentru corectitudine, sintagrna
„răspândirea virusului SARS-CoV-2" va ťt redată sub f'orma
„răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2".

La paragraful al cincilea, sernnalăm că sintagrna „aťectarea
cadre!or medicale cu Sars-CoV-2" este Lipsită de claritate i precizie
i, totodată, contrară norme!or de tehnică !egis!ativă, potrivit cărora
„texŤlĺl legis/aíiv trebuie să Je fonnulat elai Jluent i inteligibi/, fără

dit7ciíităţi sintactice i pasaje obseiiie sau eehivoee. Ni., se folosesc
terrnejii cu îneărcăíură afeeíivă. Ew'ma i esíetiea exprimării nu
trebuie să prejudicieze sti/zi/ juridŕc, preeizia i claritaíea

ciispoziţiilor “. Este necesară revcderea i reformu!area textului.
La al optulea paragraf, pentru corectitudinea normei de

trimitere, se iiripune precizarea actului norrnativ prin care a fost
„aprobat la nive!ul Guvernu!ui" documentul invocat în text.

5. La art.I pct.1, pentru un spor de rigoare normativă, sugerăm
reformularea textului propus pentru art.5 alin.(2) lit.d), astfel:

„d) să formeze si să perfectioneze personalul cu atribuţii
în procesul de inanagcment al calităţii scrviciilor de sănătatc i
siguranţa pacicntului;".

La pct.2 partea dispozitivă, pentru respectarea normelor de
tehnică !egislativă, expresia „!itera h)" trebuie redată abreviat,
respectiv „lit.h)". Această observaţie este valabi!ă i pentru părţile
dispozitive ale pct.3 i 4.

Referitor la textul propus pentru art.5 aliu.(2) lit.h), pentru
unitate în redactare cu celełalte Iitere a!e aceluiasi atineat,
reconiandăm ca textul să debuteze sub ťorma: „să standardizeze i să
eficientizeze inodul de colectare a date!or ...“.

Ła pct.4, !a textul propus pentru art.6 lit.n), pentru
corectitudine, sintagma „autorităţilor centra!e i łoca!e cu atribuţii în
sistemu! de sănătate" trebuie redată sub forma „autorităţilor publice
centrale i locale cu atribuţii în sistemul de sănătate".

6. La art.lI, pentru un spor de rigoare în exprimare, este necesar
ca textul preconizat pentru prinia teză a alin.(1) să aibă următoarea
formu!are:
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„În vedcrea prevenirii i coinbaterii cfectelor
pandcniiei de COVID-19, pe dtirata stării de alertă dcclarată în
condiţiile Iegii, precum i pentru o perioadă đe 90 de zile de la data
încetării acesteia, se suspendă vizitele de evaluare în vederea
acreditării unităţi lor sanitare".

Referitor la textul preconizat pentru alin.(2), semnalărn că ła

art.2 lit.g) din Legea nr.185/2017, cu modiťicările i completăriłe
ulterioare, care deťinete expresia „ciclu de acrcditarc" ca fiind
„intervalul de 5 ani de utilizarc a uQci ediţii a standardelor
ANMCS", în teza a doua, astťel cum aceasta a fost introdusă prin
pct.1 al art.II din Ordonanţa de urgenţă a Guvernułui nr.80!2O20
pentru modiťicarea i compłetarea unor acte normative în dorneniul
sănătăţii, se prevede că „în situatii de cpidemii, pandemii,
cataclism, dezastre naturale S2H catastrofe, ciclul de acreditarc
poate fi prelungit prin hotărârea Colcgiului director al ANMCS,
la propunerea prcsedintelui acesteia".

Pe cale de consecinţă, este necesară revederea textului
preconizat pentru alin.(2), în sensuł corełării acestuia cu dispoziţiile
Legii nr. 1 85!2W 7, cu modificările i completările ulterioare.

7. La art.J1I alin.(2), pentru un spor de rigoare normativă, se
impune redarea titlului actului normativ invocat n text, sub forrna
„Legea nr.185!2017 privind asigurarea calităţii în sistemiil de
sănătatc, cu rnodiťicările i cornpletările ulterioare".

8. Având Îfl \‘edere interveriţiiłe legislative aduse Legii
nr.185!2017 după data intrării sale în vigoare, recornandăm
introducerea, în ťinalul proiectulLli, a unui nou articol, marcat ca
„art.IV", care să cuprindă dispoziţia de republicare a acesteia:

„Art.IV. - Legea nr.185/2017 privind asigurarea calităţii în
sistemul de sănătate, publicată în Monitorul Oťiciai al Rornâniei, Partea I,
nr.599 din 26 iulie 2017, cu modiťicăriłe i compłetăriłe ulterioare,
precum i cu cełe aduse prin prezenta ordonanţă de urgenţă, va
republicată, după aprobarea acesteia prin lege, dându-se textelor o nouă
numerotare".
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