RUALANLA

&

PR T

5 i& K
85/
&g

.

+, \ L'l

il
. Vi Lu;\'\’-':él_-'
ﬁag'\ N \'|'?‘.

b lwl

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii nr.185/2017 privind asigurarea
calitiitii in sistemul de sdnitate si adoptarea unor masuri in

contextul situatiei epidemiologice determinate de raspindirea
coronavirusului SARS-CoV-2

Analizadnd proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii nr.185/2017 privind asigurarea
calititii in sistemul de sdnitate si adoptarea unor mdisuri in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspindirea
coronavirusului SARS-CoV-2, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr.97 din 7.04.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D245/07.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonant de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.185/2017 privind asigurarea calitdtii in sistemul
de sanatate, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si
adoptarea unor mdsuri in contextul situatiei epidemiologice
determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

Potivit Notei de fundamentare, ,,prin modificirile propuse, se
intentioneaza clarificarea unor dispozitii cuprinse in Legea nr.185/2017
privind asigurarea calitatii in sistemul de sanatate, cu modificdrile si
completirile ulterioare, astfel incit si se asigure indeplinirea scopului si
obiectivelor ANMCS 1in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2”.

Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnaldm c3 situatia extraordinard in baza careia se promoveaza
prezentul proiect in regim de urgentd nu este motivata de o manieri
expresa si neechivoci in preambulul proiectului. In raport cu prevederile
art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei, republicata, ale art.43 alin.(3)
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din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si avind in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie, preambulul ordonantei de urgentd trebuie si cuprinda
prezentarea elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei
extraordinare, a ciirei reglementare nu poate fi aménati si care impun
recurgerea la aceasti cale de reglementare, mentionarea doar a necesitatii
emiteril unei ordonante de urgenta fiind insuficienta.

Mentionim ci, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit c¢a ,,Guvernul poate adopta o ordonantd de
urgenti numai dacii urmitoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sa nu
poati fi aménata si urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonantei”.

Din analiza preambulului proiectului ordonantei de urgentd nu
reies elementele de fapt obiective ale situatiei extraordinare a cérei
reglementare se impune prin adoptarea unei ordonante de urgenta si
nici interesul public ce este lezat ca urmare a neadoptérii ordonantei
de urgentd, fiind enuntate doar argumente in sustinerea necesitatii si
oportunitatii adoptarii solutiilor legislative propuse, fara a se
argumenta si iminenta afectare grava a interesului public in situatia
neadoptirii ordonantei de urgenta.

Totodatd, in ceea ce priveste consecintele negative care vor apérea
in urma neadoptarii prezentului proiect, intrucét acestea sunt insuficient
evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.24/2000, este necesara detalierea si prezentarea clard a acestora.

Propunem, in acest sens, completarea corespunzitoare a
preambulului.

3. La titlu, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem ca expresia ,,si adoptarea unor masuri” sa fie inlocuita cu
expresia ,,precum si pentru adoptarea unor masuri’.

4. La paragraful al doilea al preambulului, pentru precizia
normei, sugerdm indicarea actului normativ prin care a fost prelungité
starea de alerta si prin care au fost stabilite masurile care se aplicé pe
durata acesteia, respectiv Hotdrarea Guvernului nr.293/2021, cu
modificirile si completarile ulterioare.

La paragrafele trei - sase, pentru evitarea repetitiilor,
recomandam inlocuirea expresiilor ,,avind in vedere”, respectiv
,»,avand, totodata, in vedere” cu termeni gi expresii precum ,intrucat”,
»tinAnd cont de faptul ¢i”, ,luind in considerare ci” si altele
asemenea.

CONFORW CU
CRIGINALUL



Totodati, la paragraful al treilea, pentru un spor de rigoare in
exprimare, propunem ca sintagma ,evaluarea riscului de sédnatate
publicid pentru perioada imediat urmatoare” sa fie redatd sub forma
-evaluarea riscului pentru sidniitatea publica in perioada imediat
urmatoare”.

La paragraful al patrulea, pentru corectitudine, sintagma
Jrispandirea virusului SARS-CoV-2” va fi redatd sub forma
,raspandirea coronavirusului SARS-CoV-27.

La paragraful al cincilea, semnalam cé sintagma ,afectarea
cadrelor medicale cu Sars-CoV-2” este lipsitd de claritate si precizie
si, totodatd, contrard normelor de tehnicd legislativad, potrivit carora
Jextul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara
dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc
termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma si estetica exprimdrii nu
trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia i claritatea
dispozitiilor”. Este necesara revederea si reformularea textului.

La al optulea paragraf, pentru corectitudinea normei de
trimitere, se impune precizarea actulul normativ prin care a fost
»aprobat la nivelul Guvernului” documentul invocat in text.

5. La art.I pet.1, pentru un spor de rigoare normativd, sugeram
reformularea textului propus pentru art.S alin.(2) lit.d), astfel:

,,d) sd formeze si sa perfectioneze personalul cu atributii
in procesul de management al calitdtii serviciilor de sanatate si
siguranta pacientului;”.

La pct.2 partea dispozitivd, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativd, expresia ,litera h)” trebuie redatd abreviat,
respectiv ,lit.h)”. Aceastd observatie este valabild si pentru pértile
dispozitive ale pct.3 si 4.

Referitor la textul propus pentru art.5 alin.(2) lit.h), pentru
unitate n redactare cu celelalte litere ale aceluiasi alineat,
recomanddm ca textul sa debuteze sub forma: ,,sd standardizeze si sa
eficientizeze modul de colectare a datelor ...”.

La petd, la textul propus pentru art6 lit.n), pentru
corectitudine, sintagma ,,autoritatilor centrale si locale cu atributii in
sisternul de sindtate” trebuie redatid sub forma ,,autoritdtilor publice
centrale si locale cu atributii in sistemul de sanatate”.

6. La art.IL, pentru un spor de rigoare in exprimare, este necesar
ca textul preconizat pentru prima teza a alin.(1) sé aibd urmatoarea
formulare:
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,In vederea prevenirii si combaterii efectelor
pandemiei de COVID-19, pe durata stirii de alertd declarata in
conditiile legii, precum si pentru o perioada de 90 de zile de la data
incetirii acesteia, se suspendd vizitele de evaluare in vederea
acreditarii unitatilor sanitare”.

Referitor la textul preconizat pentru alin.(2), semnalam ca la
art.2 lit.g) din Legea nr.185/2017, cu modificirile si completarile
ulterioare, care defineste expresia ,ciclu de acreditare” ca fiind
ointervalul de 5 ani de utilizare a unei editii a standardelor
ANMCS”, in teza a doua, astfel cum aceasta a fost introdusd prin
pet.1 al artIl din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.80/2020
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
sanatitii, se prevede c¢d ,in situatii de epidemii, pandemii,
cataclism, dezastre naturale sau catastrofe, ciclul de acreditare
poate fi prelungit prin hotirirea Colegiului director al ANMCS,
la propunerea presedintelui acesteia”.

Pe cale de consecinti, este necesard revederea textului
preconizat pentru alin.(2), in sensul coreldrii acestuia cu dispozitiile
Legii nr.185/2017, cu modificarile si completérile ulterioare.

7. La art.III alin.(2), pentru un spor de rigoare normativi, se
impune redarea titlului actului normativ invocat in text, sub forma
,oLegea nr.185/2017 privind asigurarea calititii in sistemul de
sdnitate, cu modificarile si completarile ulterioare™.

8. Avind 1in vedere interventiile legislative aduse Legii
nr.185/2017 dupd data intrdrii sale in vigoare, recomandim
introducerea, in finalul proiectului, a unui nou articol, marcat ca
»art.IV”, care s cuprinda dispozitia de republicare a acesteia:

HArtIV. - Legea nr.185/2017 privind asigurarea calitdtii in
sistemul de sdnatate, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.599 din 26 iulie 2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu cele aduse prin prezenta ordonantd de urgentd, va fi
republicata, dupa aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o noua
numerotare”.
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